Analyza pravneho stavu v Slovenskej republike

Platny pravny stav na uUzemi Slovenskej republiky mne zakonom
neuklada pravnu povinnost’ nosit’ rusko, resp. respirator, testovat’ sa, podrobovat’ sa
registracii na ekaranténu a ani o€kovat’ sa. Existencia uzneseni vlady Slovenskej
republiky a vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky v tejto
spojitosti vydavané su pravne nulitné.

Podra Ustavy Slovenskej republiky:

Cl. 1 ods. 1 “Slovenska republika je zvrchovany, demokraticky a pravny stat. Neviaze
sa na nijaku ideolégiu ani nabozenstvo.”.

¢l. 2 ods. 2

,Statne organy mézu konat iba na zaklade ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spdsobom,
ktory ustanovi zakon.“.

ods. 3

,kazdy mbze konat, €o nie je zakonom zakazané, a nikoho nemozno nutit, aby konal nieco,
¢o zakon neuklada.”.

K vychodiskovym pravidlam pravneho Statu s povahou conditio sine qua non, teda
nevyhnutnej podmienky patri, Ze nie kazdy organ verejnej moci moze konat tak, ako si
zmysli, ani tak, ako sa mu ziada, ale méze konat vyluéne v medziach zverenej pravomoci, a
tU musi uplatfiovat spdsobom a za podmienok, ked mu Ustava a zakony dovoluju konat'.

Podl'a zakona ¢. 400/2015 Z. z:

§ 1 ods. 1 ,tento zakon upravuje zakladné pravidla tvorby vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov (dalej len ,pravny predpis®), ktorymi st Ustava Slovenskej republiky
(dalej len ,ustava“), ustavné zakony, zakony, nariadenia vlady Slovenskej republiky (dalej
len ,nariadenie vlady®), vyhladky a opatrenia ministerstiev, ostatnych ustrednych organov
Statnej spravy, inych organov Statnej spravy a Narodnej banky Slovenska a ich vyhlasovanie
v Zbierke zakonov Slovenskej republiky (dalej len ,zbierka zakonov®)“.

§ 4 ods. 3 “vykonavacim pravnym predpisom nemozno ukladat povinnosti, menit
alebo dopliat’ pravnu upravu nad ramec zakona alebo upravovat spoloenské vztahy v
zakone neupravené; to neplati, ak ide o nariadenie vlady podla ¢l. 720 ods. 2 ustavy.”

§ 5 ods. 2 ,ak navrh zakona predpoklada vydanie vykonavacieho pravneho predpisu,
musi obsahovat splnomocnenie na jeho vydanie; to neplati, ak vykonavacim pravnym
predpisom je nariadenie vlady. Splnomocnovacie ustanovenie sa musi formulovat’ tak, aby z
jeho znenia jednoznacne vyplyvalo, kto je splnomocneny na vydanie vykonavacieho
pravneho predpisu, aké skuto¢nosti a v akom rozsahu sa maju v iom upravit, priCom sa
dba na zabezpecCenie suladu vykonavacieho pravneho predpisu so zakonom. Ak sa
predpoklada vydat na vykonanie zakona nariadenie vlady, mozno to v navrhu zakona

L]

vyslovne uviest'.”.

Uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky z 24. septembra 2020 sp. zn. II. US
411/2020: ,,Aj napriek normativnemu prvku, opatrenie s povahou hybridného spravneho aktu
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nie je pravnou normou, a teda ani neméze byt vS8eobecne zavaznym pravnym predpisom.
Zakon preto neobsahuje vo svojom texte osobitné splnomocriovacie (delegacné)
ustanovenie na jeho vydanie, ktoré je nevyhnutné pri podzakonnych vSeobecne zavaznych
pravnych predpisoch.*.

Bez najmenSich pochybnosti je zrejmé, Ze uznesenie vlady nie je normativnym
pravnym aktom podla legalnej definicie uvedenej v § 1 ods. 1 zakona €. 400/2015 Z. z.
Nemdbze preto vSeobecne zavazovat obyvatefov Slovenskej republiky. Ide o procesné
rozhodnutie najvyssSieho kolektivneho organu reprezentujuceho vykonnu moc, a zavazuje len
samotnu vladu Slovenskej republiky, resp. prislusné statne organy/urady, ale nie slobodné
fyzické osoby — obyvatelov Slovenskej republiky. Ina by bola situacia, ak by Slo aspon o
nariadenie vlady, ktoré je normativnym pravnym aktom.

V tejto spojitosti uznesenia vlady Slovenskej republiky pre jej obyvatelov, ktorymi viada
obmedzila resp. zakazala uplathovanie zakladnych prav a slobéd (napr. aj pravo na
zachovanie fudskej dostojnosti) podla €l. 5 ods. 4 ustavného zakona ¢. 227/2002 Z. z., su
nesporne neucinnou a nevykonatelnou upravou.

Uznesenia vlady Slovenskej republiky nie su vSeobecne zavazné. Ich obsahom sa
preto bezny ob¢an méze riadit dobrovolne, ale nemusi.

V suvislosti so zakladnym ludskym pravom na zachovanie ludskej ddstojnosti a
pravom na slobodu pohybu a pobytu uvadzam:

V zmysle Ustavy Slovenskej republiky
Cl. 7 ods. 5:

.,medzinarodné zmluvy o fudskych pravach a zakladnych slobodach, medzinarodné zmluvy,
na ktorych vykonanie nie je potrebny zakon, a medzinarodné zmluvy, ktoré priamo zakladaju
prava alebo povinnosti fyzickych oséb alebo pravnickych oséb a ktoré boli ratifikované a
vyhlasené sposobom ustanovenym zakonom, maju prednost pred zakonmi®;

¢l. 154¢ ods. 1:

,medzinarodné zmluvy o ludskych pravach a zakladnych slobodach, ktoré Slovenska
republika ratifikovala a boli vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom pred nadobudnutim
ucinnosti tohto ustavného zakona, su sucastou jej pravneho poriadku a maju prednost pred
zakonom, ak zabezpecuju vacsi rozsah ustavnych prav a slobdd”;

Cl. 12 ods. 4: “nikomu nesmie byt spdésobena ujma na pravach pre to, ze uplatriuje svoje
zakladné prava a slobody.“.

¢l. 13:
ods. 1 ,povinnosti mozno ukladat

pism. a) zakonom alebo na zaklade zakona, v jeho medziach a pri zachovani zakladnych
prav a slobdd,

pism. b) medzinarodnou zmluvou podfa €l. 7 ods. 4, ktora priamo zaklada prava a povinnosti
fyzickych osdb alebo pravnickych oséb, alebo

pism. c) nariadenim vlady podfa ¢l. 120 ods. 2.
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ods. 2 ,medze zakladnych prav a slob6d mozno upravit za podmienok ustanovenych touto
ustavou len zakonom.*

ods. 4 “nikomu nesmie byt spésobena ujma na pravach pre to, Ze uplatiuje svoje zakladné
prava a slobody.*

¢l. 16:

ods. 1 “nedotknutelnost osoby a jej sukromia je zaruCena. Obmedzena méze byt len v
pripadoch ustanovenych zakonom.“.

ods. 2 “nikoho nemozno mucit ani podrobit krutému, nefudskému ¢&i ponizujucemu
zaobchadzaniu alebo trestu.”

cl. 19:

ods. 1 kazdy ma pravo na zachovanie ludskej déstojnosti, osobnej cti, dobrej povesti a na
ochranu mena.

¢l. 23 :
ods. 1 ,sloboda pohybu a pobytu sa zarucuje®;

ods. 3 ,slobody podla odsekov 1 a 2 mézu byt obmedzené zakonom, ak je to nevyhnutné
pre bezpecCnost Statu, udrzanie verejného poriadku, ochranu zdravia alebo ochranu prav a
slobdd inych a na vymedzenych uzemiach aj v zaujme ochrany prirody*;

Ustava dovoluje vy(ob)medzovat zakladné prava a slobody iba zakonom (cl. 13 ods.
2). Taku pravomoc Ustava zveruje iba zakonodarnej moci. Nepriznava ju dokonca ani
vykonnej moci.

V zmysle Medzinarodného paktu OSN o obc¢ianskych a politickych pravach
¢l. 7:

"nikto nesmie byt muceny alebo podrobovany krutému, neludskému alebo ponizujucemu
zaobchadzaniu alebo trestu. Najma sa nebude nikto bez svojho slobodného suhlasu
podrobovat’ lekarskym alebo vedeckym pokusom."

¢l. 12:

1. ,kazdy, kto sa pravoplatne nachadza na uzemi urcitého Statu, ma na tomto uzemi pravo
slobody pohybu a slobody zvolit' si miesto pobytu®;

3. ,vySSie spomenuté prava nepodliehaju Ziadnym obmedzeniam okrem tych, ktoré
ustanovuje zakon a ktoré su nevyhnutné pre ochranu narodnej bezpec€nosti, verejného
poriadku, verejného zdravia alebo moralky alebo prav a slobdd druhych a ktoré v sulade s
ostatnymi pravami uznanymi v tomto pakte®;

Podrla Charty zakladnych prav Eurépskej unie
Cl.1: Ludska déstojnost’
Lludska dostojnost’ je nedotknutefna. Musi sa reSpektovat a ochranovat.

Cl. 4: Zakaz mucenia a neludského alebo poniZujuceho zaobchadzania alebo trestu
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,-nNikoho nemozno mucit ani podrobovat neludskému alebo poniZzujucemu zaobchadzaniu
alebo trestu.

Cl. 45: Sloboda pohybu a pobytu
1. ,Kazdy ob&an Unie ma pravo na slobodny pohyb a pobyt na Gizemi &lenskych $tatov*;
Cl. 52: Rozsah a vyklad prav a zasad

1. ,Charty zakladnych prav Eurdpskej unie, akékolvek obmedzenie vykonu prav a slobdd
uznanych v tejto charte musi byt ustanovené zakonom a reSpektovat’ podstatu tychto prav a
slobéd. Za predpokladu dodrziavania zasady proporcionality mozno tieto prava a slobody
obmedzit’ len vtedy, ak je to nevyhnutné a skuto¢ne to zodpoveda cielom vSeobecného
zaujmu, ktoré su uznané Uniou, alebo ak je to potrebné na ochranu prav a slobéd inych.

2. Prava uznané v tejto charte, ktoré su predmetom ustanoveni zmluv, sa vykonavaju za
podmienok a v medziach vymedzenych tymito zmluvami.

3. V rozsahu, v akom tato charta obsahuje prava, ktoré zodpovedaju pravam zaruc¢enym v
Eurépskom dohovore o ochrane fudskych prav a zakladnych slobdd, zmysel a rozsah tychto
prav je rovnaky ako zmysel a rozsah prav ustanovenych v uvedenom dohovore. Toto
ustanovenie nebrani tomu, aby pravo Unie priznavalo $ir$i rozsah ochrany tychto prav.

4. V rozsahu, v akom tato charta uznava zakladné prava vyplyvajuce z ustavnych tradicii
spolo¢nych pre Clenské Staty, sa tieto prava musia vykladat v sulade s tymito tradiciami.

5. Ustanovenia tejto charty, ktoré obsahuju zasady, mézu byt vykonavané legislativnymi a
exekutivnymi aktmi prijatymi institciami, organmi, Uradmi a agentirami Unie, a aktmi
&lenskych Statov, ak tieto vykonavaju pravo Unie, pri vykone svojich prisludnych pravomoci.
Mozno sa ich dovolavat pred sudom len na ucely vykladu a preskumavania zakonnosti tychto
aktov.

6. Vnutrostatne pravne predpisy a prax sa musia zohfadnit' v plnej miere tak, ako je to
vymedzené v tejto charte.

7. Sudy Unie a &lenskych $tatov nalezite prihliadaju na vysvetlivky vypracované s cielom
poskytnut usmernenia pri vyklade tejto charty.”.

&l. 53: Uroven ochrany

,Ziadne ustanovenie tejto charty sa nesmie vykladat tak, Ze obmedzuje alebo poskodzuje
[udské prava a zakladné slobody uznané v ramci prislusného rozsahu ich p&sobnosti,
pravom Unie, medzinarodnym pravom a medzinarodnymi zmluvami, ktorych zmluvnou
stranou je Unia alebo vetky &lenské $taty, a najma Eurépskym dohovorom o ochrane
ludskych prav a zakladnych slobdd, ako aj ustavami ¢lenskych Statov.“.

Cl. 54: Zakaz zneuZivania prav

,Ziadne ustanovenie tejto charty sa nesmie vykladat tak, Ze zahffia pravo vyvijat &innost
alebo dopustat sa ¢inov zameranych na poskodenie prav a slobéd uznanych v tejto charte
alebo na ich obmedzenie vo vacsom rozsahu, ako je ustanoveny v tejto charte.”
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V zmysle Eurépskeho dohovoru o zakladnych Fudskych pravach a slobodach
Cl. 3: Zakaz mucenia
"nikoho nemozno muc it alebo podrobovat neludskému alebo
poniZzujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu."

Podla Protokolu €. 4 zo 16. septembra 1963 k Dohovoru o ochrane [udskych prav a
zakladnych slobdd priznavajuci niektoré prava a slobody iné nez tie, ktoré su uz uvedené v
dohovore a v prvom dodatkovom protokole k dohovoru

¢l.20ds. 1,3 ad4:

1. ,kazdy, kto sa legalne zdrziava na uzemi niektorého Statu, ma na tomto uzemi pravo
slobody pohybu a slobody zvolit' si miesto pobytu.

3. Zziadne obmedzenia sa nemdézu uvalit na vykon tychto prav okrem tych, ktoré ustanovuje
zakon a su nevyhnutné v demokratickej spolo¢nosti v zaujme narodnej bezpecnosti, verejnej
bezpecCnosti, na udrzanie verejného poriadku, na predchadzanie zloCinnosti, na ochranu
zdravia alebo moralky alebo na ochranu prav a slobdd inych.

4. prava uvedené v odseku 1 mézu v urcitych oblastiach podliehat obmedzeniam, ktoré su
uloZzené zakonom a su v demokratickej spolo¢nosti odévodnené verejnym zaujmom?®.

Na podklade citovanych ustanoveni Ustavy, Paktu OSN, Charty zakladnych prav
Eurdpskej unie a Europskeho dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd je
nespochybnitefné, Ze ak medzinarodné zmluvy o ludskych pravach (Paktu OSN, Charta a
Dohovor) zabezpec€uju vacési rozsah ustavnych prav a slobdd, maju prednost pred zakonom
(8. 154¢c ods. 1 Ustavy SR).

Pakt OSN, Charta a aj Dohovor, ktorymi je Slovenska republika viazana, garantuju
pravo na zachovanie ludskej déstojnosti a slobodne sa pohybovat bez akychkolvek
obmedzeni. Rovnako zo vSetkych troch jasne vyplyva, Ze akékolfvek obmedzenie vykonu
prav a slobdd uznanych v Pakte OSN, Charte a Dohovore musi byt ustanovené zakonom
(€l. 12 bod 3., €l. 21 Paktu OSN), (¢l. 52 bod 1. Charty), (¢l. 11 bod 2. Dohovoru, €l. 2 ods. 3,
4 Protokolu €. 4) a mbze podliehat len takym obmedzeniam, ktoré stanovuje, resp.
ustanovuje zakon.

Uvedené medzinarodné zmluvy, ktorymi je Slovenska republiky viazana, bez
pripustenia vynimiek, jednoznacne urCuju, Zze akékolvek obmedzenia vykonu zakladnych
prav a slobdd, aj prava na zachovanie fudskej dostojnosti i slobody pohybu, je mozné len a
jedine formou zakona (za splnenia aj ostatnych predpokladanych podmienok) a nie normou
nizSej pravne;j sily.

Pakt OSN, Charta a Dohovor, ako medzinarodné zmluvy ,nadriadené“ nad nase
zakony, ale i Ustava jednoznacne hovoria, Ze obmedzenia vykonu zakladnych prav a slobad
musia byt vykonané formou zakona.

Ustavnopravne neobstoji nazor Ze $tatny organ, v tomto pripade vlidda svojim
uznesenim, alebo uradnik nim vydanou vyhlaskou méze zakazat uplatfiovanie jedného zo
zakladnych prav, ¢i slobdd len na zaklade zakona.
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Zakladné prava a slobody pozivaju zvySenu ochranu a musia byt garantované nielen
za Standardnych podmienok, ale prave a najma aj vo vynimocnych situaciach, kedy je
nachylnost' zo strany Statnych organov ich poruSovania zvySena. Vyjadrené plati aj poCas
vyhlaseného nudzového stavu na uzemi Slovenskej republiky.

V tomto smere obmedzenia vykonu zakladnych prav a slobdd uzneseniami viady
Slovenskej republiky, resp. vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky nie
su realizované spdsobom suladnym s Ustavou Slovenskej republiky, Paktom OSN, Chartou
zakladnych prav Eurdpskej unie a ani Europskym dohovorom o ochrane ludskych prav a
zakladnych slobdd, lebo neslo o zakon.

Argument, Ze zakazy urCené uznesenim vlady, resp. vyhlaskou uradnika vyhlasené
na zaklade ustavného zakona, je v tejto spojitosti pravne irelevantny.

Bez najmenSich pochybnosti treba uviest, Ze nielen uznesenim vlady, ale ani vyhlaskou
akéhokolvek uradu (ktory navy$e nie je ani Ustrednym organom Statnej spravy, ako napriklad
aj Urad verejného zdravotnictva) nemozno obmedzovat/zakazovat uplatfiovanie zakladnych
ludskych prav a slobdd garantovanych ob&anom a obyvatefom nielen Ustavou Slovenske;
republiky, ale aj medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana a maju
prednost’ pred nasimi zakonmi.

Ustava plati aj za nudzového stavu, podla ktorej aj sloboda pohybu a pobytu i pravo
na zachovanie [udskej ddstojnosti, m6zu byt obmedzena len zakonom prijatym a schvalenym
riadnym legislativnym procesom v parlamente, ktory ma 150 poslancov a nie uznesenim
vlady a uz vébec nie vyhlaskou Uradu verejného zdravotnictva, kde prave pri absencii
riadneho legislativneho procesu sa lahko spritomni zjavne svojvofa u jedného Cloveka
(Mikas), alebo iba u 16 Clenov (vlada).

Zakladom riadenia ludskej spoloCnosti prostrednictvom prava nie je svojvola.

NereSpektovanie zverenej pravomoci a svojvbla je zvlastnostou fungovania
Slovenskej republiky pod vliadou vedenou Matovi¢om v boji s koronavirusom.

Uz aj samotny Generadlny prokurator Slovenskej republiky Zilinka vo svojom
rozhodnuti z 18. marca 2021, sp. zn. 1GUp 39/20/1000-2, expressis verbis konstatoval, e
vydavanie vyhlasSok, ako vSeobecné zavaznych pravnych predpisov vyhlasovanych iba vo
Vestniku vlady, Uradom verejného zdravotnictva Slovenskej republiky (iba rozpoé&tovou
organizaciou ministerstva), ktorymi_sa zasadne zasahuje do zakladnych ludskych prav a
slobdd bez akéhokolvek legislativneho procesu je v pravnom State neprijatelné.

Dokladam i pravnu analyzu renomovaného ustavného pravnika, byvalého sudcu
Ustavného sudcu Doc. Drgonca o nulitnych aktov a neustavnych postupov Matovica
a Mikasa:

https://www.infovojna.sk/article/video-doc-judr-jan-drgonec-drsc-obcan-mal-covid-vzal

Ukladanie pravnej povinnosti nosit’ rusko resp. respirator,
alebo testovat’, podrobovat’ sa registracii na ekaranténu a ani
ockovat' sa, iba vyhlaskou Uradu verejného zdravotnictva
Slovenskej republiky je bez najmensich pochybnosti procesu v
pravnom State neprijatelné a neustavné.
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